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Criancas e adolescentes
em situacao de rua

Contextualizacao histérica de uma falta
de garantia de direitos




Excurso historico de uma abordagem
Institucional

Criancas e adolescentes em situacao de rua — como
(e indistintamente) os adolescentes em conflito com
a lei -demarcam historicamente a emergéncia do
conceito de menor, e de um do direito e da justica
especializada: a Justica de Menores

Protecao concebida como uma “terapéutica” de
Intervencgao,por meio de agoes indeterminadas, sem
garantias juridicas, pautada por acoes de controle —
Inclusive por institucionalizacoes — e de normalizacao
das criancas e adolescentes e suas familias,
conforme uma visao de como deveriam ser
socializadas e dos respectivos papeis parentais,
Independentemente de complexas questdes sociais
em jogo
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A luta por direitos humanos e a virada
normativa

Criancas e adolescentes em situacao de rua demarcam
também um dos grandes motes pela superacao da doutrina da
situacao irregular: movimentos participativos pela afirmacao de
direitos humanos

Busca por superacao da tipologizacéao e do controle em nome
da universalizacao de direitos leva a um siléncio normativo na
Convencéao e no Estatuto sobre direitos especificos voltados a
elas

Direito a liberdade e a garantia universal de direitos a criancas e
adolescentes sao insuficientes para a transformacéao sistémica
esperada de problematica persistente na sociedade
contemporanea

Continuidade de intervencoes pautadas pela mesma légica da
doutrina antiga, com recolhimento compulsorio e _
Institucionalizacdes dessas criancas e adolescentes: limpeza
social

Siléncio juridico sobre o tema
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A caracterizacao de criancas
e adolescentes em situacao
de rua

Uma gquestao conceitual, de controle
social ou de promocao de direitos?




Caracterizacao tradicional de criancas e
adolescentes em situacao de rua e sua
“prevaléncia” (Lusk)

Trabalhadores de rua com bases familiares

Trabalhadores de rua independentes, com
lacos familiares fragilizados

Criancas de rua, com maior “rompimento” ou
“fragilidade” de lacos familiares

Criancas de familias de rua, que

permanecem o dia inteiro nas ruas com suas
familias

Imensa prevaléncia numeérica de criancgas
“na” rua: dimensao do trabalho infantil
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Um questionamento necessario

Luta por direitos se estrutura contra uma certa seletividade de caracteriza (foes
que ditam mais um modelo de intervengéo — voltado ao controle social — do que
uma operacionalidade que promova direitos

Caracterizagdes — em que pese elucidacao do fenomeno — tornaram-se objeto
de critica pelo seu reducionismo a perspectiva de um terceiro observador, que
extrai de um continuum de variaveis elementos que ora atribui a pobreza ea
luta por sobrevivéncia (em que pese ser um fenbmeno universal), ora as
estruturas e dinamicas familiares, embora relacionados a um complexo de
fatores individuais, familiares, socioeconémicos e politicos

Questionamento sobre capacidade de retratar a diversidade e singularidade das
trajetérias individuais, desvalorizando as significacdes e buscas efetivamente
projetadas e construidas pelas criancas e adolescentes como atores sociais

Insuficiéncia dos modelos interventivos contribui para a manutencao da mesma
idéia de uma infancia em crise e suscita risco de criacao de uma taxinomia da
hostilidade pela propria crise de legitimidade dos modelos de intervencao: a
persisténcia da retomada de modelos penais de intervencao reforca o lugar
dessas criangas e adolescentes como bodes expiatorios de problemas sociais
maiores

Persisténcia historica da limpeza social como resposta oficial (SP e Rio nos
ultimos meses)
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Por uma perspectiva de promocao de
direitos

Ruptura com processo normalizador dessas criancas e adolescentes e
os regimes de verdade que impomos a elas coloca em jogo a
necessidade de construcao de outros referenciais do que seja o
fendmeno e dos horizontes de nossas atuacdes institucionais

Criacao de oportunidade de uma ética de responsabilidade pelos
proprios sujeitos — as criancas e adolescentes em situacao de rua -
gue procure evitar a reducao da multiplicidade a categorias abstratas
dita a valorizacao das representacdes e significacdes construidas
pelas préprias criancas e adolescentes em suas trajetorias e relacoes
com a rua (carater gradual, evolutivo e sistémico dessa situacao)

Dois elementos norteadores: a construcao de novos sentidos e o
aprimoramento das condi¢des de vida por parte das proprias criangas
e adolescentes — e suas familias e comunidades

Centralidade no sujeito participante e nas dimensdes de sua trajetoria
individual para demarcacgao de um horizonte de direitos a se
especificar e pelo qual se trabalhar
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O marco normativo: bases para a
construcao de uma proposta
compreensiva de afirmacao e garantia
de direitos humanos de criancas e
adolescentes em situacao de rua

Participacao e desenvolvimento como

direitos estruturantes de uma perspectiva
emancipadora
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Criancas e adolescentes em situacao de
rua como sujeitos de direitos humanos

Falar em direitos humanos implica em reconhecer o lugar que essas
criancas e adolescentes tém nas relagoes sociais: quais suas posi¢coes
juridicas diante do Estado, da sociedade e da familias

Posicao juridica expressa-se em trés dimensdes (Alexy):
Competéncias: capacidade de acao individual reconhecida pelo direito

Como liberdades (poder adotar uma agao alternativa sem ser
impedido)
Como um direito a algo (acbes negativas ou positivas)

“Viragao” de criangas e adolescentes em situagao de rua simboliza
uma busca pessoal de afirmacao, para além das referéncias sociais do
gue seja cr/ad, familia, socializacao: tentativa de afirmacéao de direitos

Situacao juridica de criancas e adolescentes em situacao de rua
expressa historicamente a falta de reconhecimento de sua
competéncia (intelectual, e por conseguinte a juridica tambéem) para
suas significacdes e busca de solucdes para suas vidas, violando
liberdades e reduzindo sua capacidade postulatéria por
transformacoes
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Reconhecimento de competéncia para
exercicio de direitos: a questao da

___participacgao

Insuficiéncia do mero reconhecimento da subjetividade juridica.

Direitos s6 sédo operativos se forem constituintes de estratégia de transformacgao
social

Reconhecimento de competéncia para exercicio de direitos demarca a
mudanca de paradigmas

Competéncias como inter-relagoes de posi¢coes; reconhecimento dos modos de
resisténcia ao poder adulto como expressao da tentativa de afirmacao de
autonomia como direito

Competéncias instrumentais e de construcao de sentidos dependentes do
recebimento de informacdes e adequada transmissao (art. 13 e 17 Convencao)

Aumenta-se capacidade de exercicio de competéncia aumentando ativos
pessoais de ccas/ad para lidar com o sistema ou tornando escolhas menos
Irreversiveis (diminuicao de riscos pelo controle do ambiente)

Reconhecimento de autonomia pressupde que o problema nao € a crianga, mas
a situacdo em que possa se encontrar. Desafio € mais que de remover a
crianca, mudar as situacdes perigosas nas quais possam se encontrar

Desafio de construgéo de respostas “com” as proprias criangas/adolescentes
como estratégia de promocao de novas significagoes subjetivas e sociais
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Da socializacao normalizada ao
desenvolvimento como liberdade

Beck: democratizacdo da familia e do processo de socializacéo para garantia
dos direitos de personalidade: vedacéo de se inocular certeza e objetivos aos
jovens, nem atribuir a sociedade sua direcao moral e espiritual. Afirmacéao da
liberdade como auto-individualizac&o e auto-socializagcéo na adolescéncia

Sen: se 0 regime democratico e participativo € o modelo preeminente de
organizacao politica;

Se este regime é fundamentado nas diferentes formas de liberdade e, portanto,
no reconhecimento da condicdo de agentes sociais dos individuos, as
dimensdes sociais, politicas e econémicas de que dispomos sao fundamentais
para a afirmacao dessas mesmas liberdades.

Portanto, a expansao da liberdade é vista como o principal fim e o principal
meio do desenvolvimento, que deve ser entendido como a eliminacao de
privacoes de liberdade que limitem as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agentes

Declaragéo sobre o direito ao desenvolvimento da novo horizonte a
interpretacéo do ECA

Prevaléncia da leitura do desenvolvimento como evolucao da capacidade de
acao da crianca/adolescente, valorizando sua participacéo (art. 5° da
Convencgéo)

Desenvolvimento intimamente ligado ao aumento da capacidade e agdo com
dimenséao participativa, em todas as esferas sociais
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Participacao e desenvolvimento como
principios estruturantes de direitos sociais

___promotores de novas significacoes

Previsao da educacao social na PNAS, como programa voltado a criancas e
adolescentes em situacao de rua, delimita um direito fundamental social,
especifico, a assisténcia social, passivel de ser garantido judicialmente (Res.
145 do CNAS + art. 7° da LOAS, 194 da CF e 208, VI, ECA)

Propdsito de organizacéo do servico de modo a organizar um novo projeto de
vida enquanto suijeito de direito aponta sua dimensao necessariamente
participativa e de ampliacdo de sua capacidade de acéo

Atencao ao usuario de drogas pautado também pelo reconhecimento do
consumidor, suas caracteristicas e necessidades, desenhando-se multiplos
programas de intervengao

Perspectiva clinica de acolhimento e producao de outras possibilidades de
existéncia pautado pela co-responsabilidade e aumento do grau de liberdade:
foco na comunidade

Direito fundamental a saude, passivel, também, de afirmacgao e garantia judicial
Politicas de apoio a familia que reconhecam a diversidade de arranjos, 0s

— préoprios movimentos de (re)organizacao, sua estruturacdo em rede e suas

potencialidades de ancoragem de seus membros
Limite as acdes interventivas, de cunho repressivo e de institucionalizacéo
Horizonte de defesa de liberdades e de garantia de direitos sociais
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Direito ao desenvolvimento como estruturante
de uma acao sistémica e participativa

Situacao de rua intimamente relacionada a fatores meso e macroscopicos que
demandam ac¢bes multifatoriais

Falta de planejamento; de coordenacao entre politicas e programas; de
congruéncia entre principios e praticas; de integracdo do Sistema de Justica
com os demais atores do SGD e de mecanismos de participacao sao fatores
fundamentais para a ineficiéncia de a¢des garantidoras de direito de criancas e
adolescentes em situacéo de rua

Transcende a mera gestéo da politica de atendimento em rede (art. 86 ECA) e
deve ser entendido como direito, passivel de ser garantido judicialmente

Direito ao desenvolvimento tem dimens&o objetiva, pressupde planejamento
(art. 14 Declaragdo), elaboragao e coordenacao de politicas (art. 22) e encontra
expressao em principio de constitucional seja quanto a ordem social (art. 170),
seja a econbmica (art. 174 da CF)

Papel fundamental das comunidades dessas criancas e adolescentes para a
promocao de estratégias de suporte e fortalecimento de fatores de protecao

Garantia de direitos de criangas e adolescentes em situagao de rua néo se faz
sem uma reflexao sobre o fenomeno urbano, sobre os varios territorios e seus
usos e a carga simbolica do que seja rua e a vida publica

Dimensao participativa do direito ao desenvolvimento demanda estruturagao
territorializada das politicas como condi¢éo de promogéo do aumento da
capacidade de acdo como liberdade
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Alguns servicos socloassistenciais
fundamentais

A) Servicos de protecao especial basica

Servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF): quando um dos
membros em situacéo de vulnerabilidade

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (casos de trabalho
infantil);

B) servicos de protecéo especial de média complexidade

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI): situacéo de rua (questao conceitual). Atencao ao plano familiar de
atendimento

Servico Especializado em Abordagem Social;

Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua (perspectiva de
fortalecimento de vinculos). Usuarios: jovens

B) Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

B.1) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
- abrigo institucional,
- Casa-Lar;

- Casa de Passagem (caso de familias),
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Desafios politicos para a
transformacao

Horizontes e perspectivas de um novo momento

politico para a garantia de direitos de criancas e
adolescentes em situacao de rua
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Desafios politicos para a
transformacao

Garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacao de rua
coloca nitidamente em jogo os limites culturais de um processo de
mudanca de paradigmas

Participacado e desenvolvimento demarcam uma visdo democratica de
um novo lugar social de criancas e adolescentes na construcao dos
modos de garantia de seus direitos e da relacao de poder entre adultos
e criancas e da diversidade da experiéncia do que seja ser
crianca/adolescente na sociedade contemporanea

Multidimensionalidade do fendbmeno coloca em questao os limites e
sentidos da vida urbana, sobretudo nas regibes metropolitanas

Sistema de Justica chamado a rever seu papel institucional, de
repressor e controlador, a promotor de direitos aumento da capacidade
de ac0Oes, significativas, a criancas e adolescentes em situacao de rua

Acao sistémica, planejada e coordenada, chama a responsabilidade a
participacéo social e o papel articulador dos conselhos de direito:
planos de acao prometidos pelo Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria
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